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Pan Andrzej Jakubiak
Przewodniczgcy Komisji
Nadzoru Finansowego

LIST OTWARTY DO PANA ANDRZEJA JAKUBIAKA
PRZEWODNICZACEGO KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do Pana pisma z dnia 18 wrzesnia 2014r., przekazanego nam w dniu 18
wrzesnia, uprzejmie informuje, ze w opinii Stowarzyszenia ,Przywigzani do polisy” nie jest
prawdg twierdzenie, iz zasadniczym zadaniem Komisji Nadzoru Finansowego (KNF) jest
nadzor nad wyptacalnoscia instytucji finansowych.

Cel sprawowania nadzoru przez KNF

Zgodnie z Art. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (t.j.
Dz.U. z 2012, poz. 1149 ze zm.): ,Celem nadzoru nad rynkiem finansowym jest zapewnienie
prawidiowego funkcjonowania tego rynku, jego stabilno$ci, bezpieczeristwa oraz
przejrzystosci, zaufania do rynku finansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw
uczestnikow tego rynku réwniez poprzez rzetelng informacje dotyczacg funkcjonowania
rynku, przez realizacj¢ celéw okreslonych w szczegélnosci w ustawie - Prawo bankowe,
ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych (...)".

Zgodnie z Art. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym
oraz Rzeczniku Ubezpieczonych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 290 ze zm.): ,Celem nadzoru jest
ochrona interes6w 0s6b ubezpieczajgcych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych
Z umow ubezpieczenia, cztonkéw funduszy emerytalnych, uczestnikdw pracowniczych
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programéw emerytainych, os6b otrzymujgcych emeryture kapitatowg lub osdb przez nie
uposazonych.”

Dziatania Komisji Nadzoru Finansowego stojg w sprzecznosci z powyzszymi celami. KNF
faktycznie zajmuje sie jedynie wyptacalnoscig instytucji finansowych, za$ nie interesuje si¢
tym, skad pochodzg $rodki finansowe tychze instytucji. Jednym stowem, $rodki finansowe
instytucji finansowych mogg pochodzi¢ z nielegalnych Zrédet — byleby instytucje finansowe
byty bogate i tym samym wyptacalne. Takie rozumienie obowigzkéw KNF jest sprzeczne z
wyzej cytowanymi przepisami prawa obowigzujgcymi w Rzeczpospolitej Polskiej.

KNF nie skorzystat z 2adnego z przystugujgcych mu sSrodkéw prawnych, aby zapobiec
patologiom na rynku ubezpieczer na 2ycie.

1. Patologia:

Ubezpieczyciele pobierali i nadal pobierajg od konsumentdéw, w zwigzku z rozwigzaniem
uméw ubezpieczenia na zycie z UFK, optaty (zwane optatami likwidacyjnymi, optatami za
wykup lub w ogéle nie noszgcymi zadnej nazwy) siegajgce do 100% oszczednosci
zgromadzonych przez ubezpieczajgcych i ubezpieczonych na rachunkach u ubezpieczycieli,
pomimo wyrokéw Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw uznajgcych takie optaty za
niedozwolone, czyli sprzeczne z prawem.

Skutek:

Niewatpliwie zabieranie konsumentom oszczednosci sprzyja wyptacalnosci i stabilnosci
ubezpieczycieli, ale z pewnoscig nie stuzy interesom ubezpieczonych, bezpieczeristwu i
zaufaniu konsumentéw do rynku finansowego.

2. Patologia:

Ubezpieczyciele zawieraja umowy ubezpieczenia na zycie z UFK, w ktorych suma
ubezpieczenia jest znikoma, rzedu 100 ziotych lub 1000 ziotych, co wskazuje, iz w
rzeczywistosci nie sg one umowami ubezpieczenia a jedynie umowami inwestycyjnymi, bo
nie ubezpieczajg zadnego ryzyka. W przypadku tak znikomych kwot ubezpieczenia mamy w
rzeczywistosci do czynienia z nagminnym obchodzeniem przepiséw ustawy o funduszach
inwestycyjnych, przepisow wykonawczych do tejze ustawy oraz przepiséw prawa o
dziatalno$ci maklerskiej, a pozory umowy ubezpieczeniowej sg wykorzystywane by moc takg
dziatalnos¢ prowadzi¢ bez stosownych uprawnien. Tymczasem Przewodniczacy KNF wstgpit
do postepowania sgdowego w celu obrony intereséw ubezpieczyciela, z pominieciem
interesow pozostatych uczestnikéw rynku twierdzac, ze taka umowa inwestycyjna jest wazna
umowsg ubezpieczenia.

Dowéd: pismo z dnia 13 stycznia 2014r. Sygn. akt XVI AmC 2/14.
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Skutek:

Niewatpliwie konstruowanie przez ubezpieczycieli fikcyjnych uméw ubezpieczenia na zycie |
oferowanie umoéw stricte inwestycyjnych sprzyja omijaniu rygorystycznych, wskazanych
wyzej przepiséw prawa, majgcych zapewni¢ bezpieczeristwo rynku finansowego. Powyzsze
z pewnoscig nie stuzy ani zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego ani
jego przejrzystosci i bezpieczeristwu. Konsument w celu nabycia produktu inwestycyjnego
powinien by¢ skierowany do biura maklerskiego, zas w celu nabycia ubezpieczenia na zycie
- do ubezpieczyciela lub licencjonowanego posrednika ubezpieczeniowego.

3. Patologia:

Ubezpieczyciele nabywali do UFK, tworzonych z oszczedno$ci powierzanych im przez
konsumentéw, na podstawie zezwoleri wydawanych przez Przewodniczacego KNF,
podejrzane aktywa, ktérych wartoéé drastycznie spadata - w ciggu kilku tygodni o 50% i
wiecej. Tymczasem Przewodniczacy KNF, wydawat kolejne decyzije zezwalajace
ubezpieczycielom na nabywanie takich aktywéw, zamiast wszczgé kontrole i wyjasnic
skandal finansowy. Nie zaniepokoito KNF-u, ze wszystkie te aktywa tak konsekwentnie i
gwattownie tracity na wartosci.

Na dowdd powyzszego przedstawiamy tabelaryczne zestawienie wartoéci jednostki
uczestnictwa w poszczegéinych ubezpieczeniowych funduszach kapitatowych, tworzonych
przez TUnZ Europa S.A. dla produktéw o nazwach Pareto, Pareto |l, Libra, Libra Il i Libra lll.

Poczatkowa wartosé Waﬁoséjednostki
Kod regulaminu jednogki uczestnictwa | UcZestnictwa UFK'w
UFK okreslonaw OWU |  Pierwszym dniu
wyceny
2009 OFPAR_01 vO1 200,00 zt 173,96 zt
2009 OFPAR_01_v02 200,00 zt 158,56 =t
2009 OFPAR 01 v03 200,00 zt 170,57 zt
2009 OFPAR_01_v04 200,00 = 144,05 zt
2009 OFPARII_01_v03 200,00 z 118,14 zt
2009 OFPARII_01_v04 200,00 zt 148,75 zt
2009 OFPARII_D1_v05 200,00 zt 137,31 zt
2009 OFPARII_01_v06 200,00 z 130,56 z
2010 ULEM 01 vO1 200,00 zt 119,09 zt
2010 ULEMZ2 01 vO1 200,00 zt 125,35 zt
2010 USL1 01 v01 200,00 zt 142,50 zt
2010 USL2_01_vO01 200,00 zt 99,54 zt
2010 _USL3 01_vO01 200,00 zt 94 84 zt
2010 USNF10_01_vO01 200,00 zt 156,47 zt
2010 USNF11 01 v01 200,00 zt 146,60 zt
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2010_USNF7_01_vO01 200,00 z 141,90 zt
2010_USNF8_01_vO01 200,00 z 135,06 zt
2010_USNFS_01_v01 200,00 z 165,98 zt
2011_ULIB_01_vO1 200,00 z 120,96 zt
2011_ULIB2_01_v01 200,00 =zt 125,47 zt
2011_ULIB3_01_vO01 200,00 z 87,32 zt
2011_ULIB4_01_vO1 200,00 zt 149,83 zt
2011_ULIB5_01_v01 200,00 =zt 134,08 zt
2009_GBPARII_01_v.04 200,00 zt 148,75 zt
2009_GBPARII_01_v.05 200,00 z 137,31 zt
2009_GBPARII_01_v.068 200,00 z 130,56 zt
2009_NBPAR_01_v.03 200,00 z¢ 170,57 zt
2010_USNF12_01_vO1 200,00 z 124,29 zt
2010_USNF13_01_vO01 200,00 zt 128,89 zt
Skutek:

KNF powotany do nadzoru nad rynkiem finansowym, wydajac zezwolenia na nabywanie
podejrzanych aktywdw przyczynit sie do tego, Zze pienigdze konsumentéw znikaty w
niewyjasnionych okolicznosciach. Co wigcej, KNF nie przeprowadzit nawet prostej kontroli w
celu wyjasnienia, dlaczego aktywa regularnie tracity tak drastycznie na wartosci. Takie
postepowanie narusza bezpieczenstwo, przejrzystos¢ oraz zaufanie do rynku finansowego, a
takze narusza interesy uczestnikéw tego rynku — ubezpieczajgcych i ubezpieczonych.

4. Patologia:

Ubezpieczyciele zawierali z bankami i firmami doradztwa finansowego (wystepujacymi jako
ubezpieczajgcy) umowy grupowego ubezpieczenia na zycie i dozycie z UFK. Banki i firmy
doradcze pobieraty wynagrodzenie za czynnosci de facto po$rednictwa ubezpieczeniowego.
Powyzsze stanowito obejscie przepisow Ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym i
doprowadzito do sytuacji, w ktorej Przewodniczacy KNF sam uznat, Ze nie jest powotany do
sprawowania nadzoru nad ubezpieczajgcymi.

Dowéd: odpowiedZz Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 26 wrzesnia
2012r., na zapytanie posta Kazimierza Michata Ujazdowskiego z dnia 27 sierpnia 2012r., nr
1892.

Skutek:
KNF od wielu lat nie nadzoruje ponad potowy rynku ubezpieczen na zycie.

Dowéd: Raport Rzecznika Ubezpieczonych z dnia 7 grudnia 2012r., pt. ,Ubezpieczenia na
2ycie z ubezpieczeniowym Funduszem Kapitatowym”, str. 30.
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Sposoby wykonywania nadzoru, ktérymi dysponuje Przewodniczacy KNF i ktérych nie
wykorzystuje

Ustawa o dzialalnoéci ubezpieczeniowej daje Przewodniczacemu KNF nastepujace
mozliwosci:

LArt. 209. 1. Organ nadzoru moze wydawaé zalecenia w stosunku do zaktadu ubezpieczen
w celu:

1) zapewnienia zgodnosci dziatalnosci zaktadu ubezpieczeri z przepisami prawa, statutu
lub planem dziatalnosci;
2) zapewnienia trwatej zdoinosci zaktadu ubezpieczen do wykonywania zobowigzan;
3) zapobiezenia naruszaniu intereséw ubezpieczajgcych, ubezpieczonych, uposazonych
lub uprawnionych z umow ubezpieczenia.
2. W przypadku gdy zaktad ubezpieczen nie wykonuje w wyznaczonym terminie
zalecen, o ktérych mowa w ust. 1, organ nadzoru moze, w drodze decyzji, zobowigzac
zaktad ubezpieczen do wykonania tych zalecen.”

»Art. 212. 1. Jezeli zaktad ubezpieczen nie wykonuje w wyznaczonym terminie decyzji,

o ktérej mowa w art. 209 ust. 2, lub wykonuje dziatalno$é z naruszeniem przepiséw prawa,

statutu, zawartych umow ubezpieczenia lub planu dziatalnosci lub nie udziela informaciji lub

wyjasnien, organ nadzoru moze, w drodze decyzji.

1) naktadaé na cztonkéw zarzadu zakiadu ubezpieczen lub prokurentéw kary pieniezne do
wysokosci odpowiadajgcej trzykrotnemu przecietnemu miesiecznemu wynagrodzeniu z
ostatnich 12 miesiecy;

2) nakfadaé na zaktad ubezpieczen kary pieniezne do wysokosci 0,5% skiadki przypisanej
brutto uzyskanej przez zaktad ubezpieczerh w roku poprzednim, a w przypadku gdy
zaktad ubezpieczen nie prowadzit dziatalnosci lub miat zbiér skiadki przypisanej ponizej
20 min ztotych do wysokosci 100.000 ziotych;

3) zawieszaC w czynnosciach cztonkoéw zarzadu zaktadu ubezpieczen do czasu
rozpatrzenia wniosku o ich odwotanie, na najblizszym posiedzeniu organu uprawnionego
do ich odwotania; zawieszenie w czynnosciach polega na wytaczeniu z podejmowania
decyzji za zakiad ubezpieczen, w tym w zakresie jego praw i obowigzkéw majgtkowych;

4) wystgpowaé do wiasciwego organu zakladu ubezpieczerr lub innego uprawnionego
podmiotu z wnioskiem o odwotanie cztonka zarzgdu lub odwotanie udzielonej prokury.”

Zwracamy si¢ z pytaniami do Pana Przewodniczacego:

1. Dlaczego nie wydat Pan zalecen, aby ubezpieczyciele przestali stosowaé
wysokie optaty przy rezygnacji przez konsumenta z ubezpieczenia na Zycie z
UFK, skoro sa one bezprawne i razaco naruszajg interesy ubezpieczonych, co
zgodnie orzekaja polskie sady?
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2. Dlaczego nie wydal Pan zalecen, aby ubezpieczyciele i tzw. ubezpieczajacy
zaprzestali tworzenia i dystrybucji uméw ubezpieczenia grupowego z UFK,
stanowiacych obejécie przepiséw prawa o poérednictwie ubezpieczeniowym?

3. Dlaczegoe nie wydal Pan zaleceri, aby ubezpieczyciele tworzyli produkty
ubezpieczeniowe zabezpieczajace ryzyko $mierci, a nie zwykie produkty
inwestycyjne, z pominieciem przepiséw prawa o funduszach inwestycyjnych?

4. Dlaczego nie wyjasnit Pan podejrzanych, regularnych spadkéw wartosci
aktywéw UFK nabytych za Pana zezwoleniem?

To, ze podejmowat Pan proby zmian przepiséw prawa, w zaden sposéb nie usprawiedliwia
faktu, ze od 2006 roku KNF nie wykorzystat istniejgcych instrumentéw prawnych w celu
ochrony rynku finansowego | ochrony praw konsumentéw (ubezpieczonych i
ubezpieczajgcych). Z nieudanych préb ubezpieczeni nie odniesli zadnych korzysci.

Tysigce ludzi zostato pozbawionych oszczednosci swojego zycia, a Pan wszczyna kampanig
informujaca, ze skoro konsument podpisat jednostronng umowe podsunigt mu przez
ubezpieczyciela lub posrednika, to musi ponies¢ konsekwencje swoich decyzji. Traktuje Pan
konsumentéw — najliczniejszego uczestnika rynku finansowego, bez ktorego rynek ten
upadnie — z jawnym lekcewazeniem. Pana zdaniem konsument ma sobie radzi¢ sam z
nieuczciwymi praktykami rynkowymi stosowanymi przez instytucje finansowe i z produktami,
ktore sg sprzeczne z ocbowigzujgcymi przepisami prawa. To po co konsumentom taki nadzér
finansowy?

W $lad za stanowiskiem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, wyrazonym
w decyzji czesciowej nr RWR 44/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r., dodaé nalezy, iz: ,nawet

od najbardziej ostroinego i uwaZnego konsumenta nie moZna wymagaé, aby
kwestionowat legalnos$¢ zapisow umowy igczgce] go z zakiadem ubezpieczern. Takie

postepowanie wymaga bowiem fachowej wiedzy prawniczej (...)"

U podstaw prawa konsumenckiego lezy prawo kazdego konsumenta do nabycia towaru lub
ustugi, na podstawie uczciwej umowy skonstruowanej zgodnie z prawem, bez
niedozwolonych postanowiern umownych. Obowigzek ochrony praw konsumentéw przez
wiadze publiczne wynika wprost z art. 76 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Pan kierujgc
Komisjg Nadzoru Finansowego ma obowigzek dbac o to, by ubezpieczeni mogli bezpiecznie
dla siebie korzysta¢ z ustug ubezpieczeniowych. W naszym przekonaniu tego obowigzku i
Pan i kierowana przez Pana Komisja nie wypetnia.

Oczekujemy od Pana pilnej odpowiedzi na nasze pytania.
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List opracowany pod wzgledem prawnym przy wsparciu radcy prawnego Anny Lengiewicz
z kancelarii prawniczej Lengiewicz Wronska Berezowska i Wspdélnicy. .
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Jacek teski, Prezes Stowarzyszenia ,Przywigzani do Polisy

Do wiadomosci:

Pani Ewa Kopacz
Prezes Rady Ministrow

Pan Bronistaw Komorowski
Prezydent RP

Pan Jan Cichocki
Minister- cztonek Rady Ministréw, Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow, szef Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow

Pan Mateusz Szczurek
Minister Finanséw

Pani Aleksandra Wiktorow
Rzecznik Ubezpieczonych

Pan Adam Jasser
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Pan Andrzej Seremet
Generalny Prokurator

Pan Wojciech Jasiriski
Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Gospodarki
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Pan Mariusz Btaszczak
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej

Pani Katarzyna Przewalska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynkéw Finansowych

Pan Stawomir Piwowarczyk
Prokurator Prokuratury Okregowej w todzi, delegowany do Prokuratury Generalnej



